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Ozet

Afetlere hazirlikta basarili olabilmek i¢in ilgili tiim paydaslarin ve toplumun i¢inde bulundugu bir modelin
gelistirilmesi sarttir. Afetlere hazirlik toplumun tim kurum ve kuruluslart ile imkan ve
kaynaklarmin bu ortak ama¢ dogrultusunda kullanimini gerektirmektedir. Buradan hareketle
Kocaeli’nde bireylerin afetler karsisinda direncini arttiracak, farkindaliklarina katki sunacak, bir
proje baslatilmistir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Universitesi ve Kocaeli AFAD 1l
Miidiirliigiiniin isbirligi ile baglayan “Kocaeli Mahalle Halk1 Afetlere Hazirlik Egitimi Projesi”
ile afetlere hazirlik ve zarar azaltma egitimleri gerceklestirilmektedir.

Belirli periyodlarda 2 giin siiren egitimlerde hedef kitle mahalle muhtarlari, imamlar, 6gretmenler
ve kanaat onderlerinden olusan goniilliilerdir. Egitimler Afetler karsisinda direngli bir toplum
olmak, Temel Afet Bilinci, Yangm, flkyardim, KBRN, Hafif Arama Kurtarma ve Psikolojik
[lkyardim Hazirlik ve Zarar Azaltma, Gozlemsel Mahalle Tehlike Analizi ve Yapisal Olmayan
Risklerin Azaltilmas1 konularint kapsamaktadir. Su ana kadar 4 farkli ilge, 15 mahallede toplam
654 goniilliiye ulasilmis ve egitim kazanimlar1 degerlendirilmistir. 2018 yilinda Kocaeli ilinin
yogun sanayi ve niifusu ile One plana cikan 2 ilgesinden yapilacak egitimler ile proje
tamamlanmis olacaktir.

Anahtar kelimeler: Afet egitimi, risk azaltma, zarar azaltma, afet direnci
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Abstract

It is essential to develop a model in which all stakeholders and the communities are involved in
order to be successful preparing for a disaster. Preparations for disasters require the use of all
resources with all institutions and organizations in line with this common goal. The project was
initiated, in 2016, in Kocaeli that would contribute to the awareness of individuals, increase their
resistance to disasters. At this project called “Disaster Training Project of Kocaeli Neigbordhood”
started with cooperation of Kocaeli Metropolitan Municipality, Kocaeli University and Disaster
and Emergency Directorate of Kocaeli Provincial, preparation and mitigation trainings were
realized.

During 2 days of training, the target group is volunteers consisting of neighborhood headmen,
clergy, teachers and leaders of opinions. This program includes Disaster Resilience, Basic
Disaster Awareness, Fire intervention, First Aid, CBRN, Psychological Support in Sisaster,
Preparation and Mitigation, Observational Neighborhood Hazard Analysis and Non-Structural
Risk Mitigation. 654 volunteers have been reached in 4 different districts and 15 neighborhood,
and educational achievements have been evaluated. In 2018, the project is planned to be
completed with last 2 training in 2 district which the intensive industry and population of Kocaeli

province.

Key words: Disaster education, risk reduction, mitigation, disaster resilience

GIRIS

Birgok farkli tanmimi olmakla birlikte afetler en yaygmn “Insanlar icin can kayiplarina, fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal yasami durdurarak veya kesintiye ugratarak
toplumlari etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen her tiirlii dogal, teknolojik veya insan
kaynakl1 olaylar” olarak ifade edilmektedir (T.U.N, 1992). Kentlesme ve sanayinin artis1 ile
yerlesim alanlar1 yogun niifusa ulasmakta ve dogal, teknolojik ya da insan kaynakli tehlikeler,
insan hayati, mal-miilk ve c¢evre acisindan bliyiik zararlara yol ag¢maktadir. Tehlikelerin
hazirliksiz bir toplum ve toplulukla birlesmesiyle cogu zamanda afet sonucunu doguracak hasar
ve kayiplar meydana gelmektedir. Bu noktada ortaya ¢ikan ‘Afet Yonetimi’ kavrami her tiirlii
tehlikeye karsi hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale etme ve iyilestirme amaciyla mevcut
kaynaklar1 organize eden analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme faaliyetlerini kapsayan
siireclerin biitiinii olarak ifade edilebilir (Kadioglu, 2008).
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Can ve mal kayiplarina neden olmakla birlikte sosyo-ekonomik diizen ve etkinliklere, dogal ve
kiiltlirel kaynaklara zarar verme potansiyeli olan her olguya tehlike denir. Risk ise bir tehlikenin
bolgenin sakinleri, 6zellikleri, etkinlikleri, 6zgiin tesisleri, dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 iizerine
olan tahmini kotii etkisidir (Kadioglu, 2008). “Risk = Tehlikenin gerceklesme olasiliglr x
Hasargorebilirlik” seklinde ifade edilen risk kavrami i¢in anahtar unsurlar tehlike ve hasar
gorebilirliktir (Peduzzi, 2000). Ozellikle deprem gibi dogadan kaynaklanan tehlikelerin
gerceklesmesinin onlenememesi riski azaltmanin tek yolunun hasar gorebilirlik seviyesini en aza
indirmek oldugunu gdstermektedir. Riskin biiyiikliigii hasar gorebilirligin seviyesi ile iligkilidir;
can kayiplari, yaralanmalar ve maddi kayiplarin artmasina sebep olabilir. Afet yonetimi hazirlik,
zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme asamalarindan olusur. Bu asamalardan ilk ikisi risk
yonetimi, son ikisi ise kriz yonetimi faaliyetlerini kapsamaktadir. Zarar azaltma asamasinda
gergeklestirilen onlemler ve yapilan hazirliklar ile afet sonrasi ortaya ¢ikacak hasarin biiytikligi
¢ogu zaman azaltilabilir. Zarar azaltma uzun vadede insanlar, mal ve miilkler iizerinde afetlerin
olusturacagi zararlar1 6nlemek veya azaltmak i¢in alinan her tiirlii faaliyeti icermektedir (Tezer,
2005).

Zarar azaltma ¢alismalar1 kurumlarin, kuruluglarin ve bireylerin birbirlerinden bagimsiz olarak
gerceklestirdigi uygulamalarla kisith olarak gerceklestirilmekte ve cogu zaman da basariya
ulasamamaktadir. Oysa ¢alismalarin tiim sektorlerin (birey, toplum, yerel yonetimler ve idareler,
0zel ve kamu sektorleri vb) katilimiyla gerceklestirilmesini saglamak ve afetleri bir biitiin halinde
degerlendirmek gerekir (Sozen ve Piroglu, 1999). Zarar azaltmada basari i¢in toplumsal bir gii¢
birligi ka¢imilmazdir. Bu gii¢ birligi yaklasimi afetleri yonetmek yaklagiminda “Resilience”
kavrami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Resilience bazi kaynaklarda esneklik, bazi kaynaklarda
direnglilik olarak ifade edilmekle birlikte son yillarda yapilan yayimnlarda direnglilik olarak yerini
almistir. UNISDR 2009, tanimlamasina gore; afetlerde direnglilik; bir tehlikeye maruz kalmis bir
sistemin ya da toplumun, temel yapilarinin korunmasi ve yenilenmesi de dahil olmak {izere,
tehlikenin etkilerini zamaninda ve etkili bir sekilde sogurma, eski hale doniis ve iyilesme
kabiliyetidir. Afetlerde direnglilik bireysel ve cevresel faktorlerle yakindan iligkilidir. Afetler
karsisinda bu etkiyi sogurabilme yetenegi direngle alakalidir ve sogurma kapasitesi asilirsa,
etkilenme diizeyi bu direnglilige gore yiiksek veya diisiik olacaktir. Hazirlik ve zarar azaltma
stireclerinin varligi, yoklugu ya da etkinligi direncliligi etkileyecektir (UNISDR 2009; Varol &
Kirikkaya, 2017).

17 Agustos 1999 Marmara depreminde yagsanan aci tecriibeler ve afet yonetimi alanindaki
uluslararasi gelismelerle birlikte diinyada oldugu gibi iilkemizde de geleneksel yara sarma modeli
olan kriz yonetiminden risk yonetimine gecis calismalar1 hiz kazanmistir. Istanbul Biiyiiksehir
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Belediyesinin 2014 yilinda hazirlamis oldugu Afet Odakli Sosyal Hasar Gorebilirlik Analizine
Iliskin Veri Toplama Amacli Anket Sonu¢ Raporunda halkin ‘beklenen biiyiik depreme karsi
yerel yonetimlerin depreme hazirlik faaliyetlerini 9%29,3 oraninda ‘Kesinlikle Yeterli
Gormedikleri’, %21,6 ‘Yeterli Gormedikleri’ ve %10,4 oraninda ise ‘Emin olmadiklarr’
goriilmektedir (IBB Rapor, 2014). Bu tiir ¢alismalara ait sonuglar halkin yerel yonetimler ve ilgili
diger kurumlardan afetlere yonelik egitimler konusunda beklentilerinin karsilanamadigim

gostermektedir.

Egitim, dogal felaketlerin sebep oldugu afetleri azaltmada ve insan giivenligini saglamada
anahtar bir rol oynar. Felaketlere karsi nasil kars1 konulabilecegini bilen ¢ocuk ve yetiskinler;
halkin1 zamaninda uyarmay1 6grenmis toplum liderleri ve dogal felaketler i¢in kendilerini nasil
hazirlayacaklarin1 6grenmis tiim sosyal tabakalar, daha iyi hazirlik stratejileri ve felaketlerin
tehlikeleri hakkindaki bilgileri yaymak i¢in katkida bulunurlar (Shaw ve dig., 2009).

Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) 2004 Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji
Raporu’nda, Tirkiye’nin afet yonetim sistemi gelistirememesindeki temel sorunun egitim
eksikliginden kaynaklandigini belirtilmis ve dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik bir
isbirligi ve yardim programinin Oncelikle her kademedeki egitim alanlarina yoneltilmesi

gerektigine vurgu yapmistir.

Bu calismaya konu projede, afetler karsisinda direncliligi arttirmak, zarar azaltma kiiltliriiniin
olusturulmasimi saglamak ve afete hazir topluluklar olusturmak amaciyla Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi girisimi ile Kocaeli Universitesi ve Kocaeli AFAD i1 Miidiirliigii isbirligi ile 15 Ekim
2016 tarihinde imzalanan bir protokolle 2018 yili sonuna kadar tamamlanmasi planlanan
Kocaeli’nde 6 ayri ilgede belirlenen mahallelerde afetlere hazirlik ve zarar azaltma egitimlerini

gerceklestirilmektedir.

YONTEM

Bir sistemde ve bir toplumda yap1 ne kadar basitse, Ornegin niifus az, bireyler egitimli,
farkindalik yiiksek ve hazirlikli ise yani kirilganliklar az ve direng yiiksekse, o sistemin ve
toplumun afetlerle ve acil durumlarla basa c¢ikabilme kapasitesi o oranda yiiksektir. Toplumun
afet ve acil durumlarla bas edebilme kapasitesinin arttirilmasi ise ilgili kurumlar tarafindan
verilecek egitimlerle miimkiin olabilir. Bilgi ve farkindalik arttirilmasina yonelik egitim ve diger
tim faaliyetler yerel yoOnetimler basta olmak iizere afetlerden sorumlu kurumlarin ve
tiniversitelerin de katilmiyla zarar azaltma ve hazirlik ¢aligmalar1 basta olmak iizere, direnglilik
ve acil durumlara miidahale becerilerinin gelistirilmesini saglayacak egitim igerikleri ile
desteklenmelidir. Bu yaklagimdan hareketle Kocaeli’nde bireylerin afetler karsisinda direncini
arttiracak farkindaliklarina katki sunacak, bir proje baglatilmistir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi
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yiiriitiiciiliigiinde Kocaeli Universitesi ve Kocaeli AFAD Il Miidiirliigiiniin katilimi ile baslatilan
proje 2016-2018 yillar1 arasinda gergeklestirilen/devam eden bir egitim projesidir. Proje 15 Ekim
2016 tarihinde imzalanan bir protokolle baslamis olup Kocaeli’'nde 6 ayr ilgede belirlenen
mahallelerde afetlere hazirlik ve zarar azaltma egitimlerinin 4 tanesi tamamlanmistir. Projenin
baslangicindan itibaren Mart, Mayis, Ekim ve Aralik 2017 donemlerinde 4 farkli ilge, 15
mabhallede toplam 564 goniilliiye ulasilarak 2017 yili egitim faaliyeti tamamlanmistir. Proje 2018
yilt Subat ayinda 1 mahallede tamamlanan egitim sonrasi Kocaeli ilinin yogun sanayi ve niifusu
ile 6n plana cikan 2 ilgesinde yapilacak egitimler ile tamamlanmis olacaktir. Su ana kadar
ulasilan goniillii katilimci/mahalle sakini sayis1 654 tiir.

Belirli periyodlarda gergeklestirilen ve 2 giin siiren egitimlerde hedef kitle mahalle muhtarlari,
imamlar, 6gretmenler ve kanaat onderlerinden olusan goniilliilerdir. Afet siras1 ve sonrasi igin
Afetler karsisinda direngli bir toplum olmak, Temel Afet Bilinci, Yangin, ilkyardim, KBRN,
Hafif Arama Kurtarma ve Psikolojik Ilkyardim egitimleri, afet dncesi i¢in ise Hazirlik ve Zarar
Azaltma, Gozlemsel Mahalle Tehlike Analizi ve Yapisal Olmayan Risklerin Azaltilmasi
egitimleri verilmektedir. Proje kapsaminda hazirlanan Giivenli Yasam Odast ile toplumda
depreme karsi yapisal olmayan risklerin azaltilmast konusunda farkindalik olusturulmas: da
ayrica hedeflenen zarar azaltma faaliyetlerinden biridir. Verilen egitimler, egitim siireleri ve bu
egitimlere ait iceriklerin hazirlanmasi ve egitimlerin gerceklestirilmesinden sorumlu kurumlar
Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1. Egitim igerikleri ve siireleri

Egitim Ad1 Siire Kurum

Afetler Karsisinda Direngli Toplum Olmak 45 dk Kocaeli Universitesi

Afet Bilinci 70 dk | Kocaeli AFAD il Miidiirliigii
KBRN ve Hafif Arama Kurtarma 50 dk Kocaeli AFAD il Miidiirliigii
Afetlerde Psikolojik ilk yardim 50 dk Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi
Ik Yardim 60 dk Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi
Yangin 60 dk Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi
Zarar Azaltma Egitimi 60 dk Kocaeli Universitesi
Gozlemsel Mahalle Tehlike Analizi Teorik ve | 150 dk | Kocaeli Universitesi

Saha uygulamasi

Yapisal Olmayan Risklerin  Azaltilmasi- | 60 dk Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Giivenli Yasam Odasi

Egitimin baslangicinda Kocaeli Universitesi Ogretim Uyeleri tarafindan katilimcilarin afetlerle
ilgili bilgi ve farkindalik seviyelerini belirlemek amaciyla hazirlanmis olan bir “On Test”
uygulamasi yapilmaktadir. Anket katilimcilara ait demografik faktorler ile 23 adet 5°1i Likert tipi
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maddeden olugsmaktadir. Ayn1 anket uygulamasi egitimin 2. giinii sonrasinda katilimcilara “Son
Test” olarak tekrar uygulanmakta ve egitimin kazanimi degerlendirilmektedir. Her egitim sonrasi
anketlerin analizi ile elde edilen sonucglar dogrultusunda egitim igerikleri giincellenmektedir.

Egitim Icerikleri
Afetler Karsisinda Direngli Toplum Olmak: Direnglilik ve kirilganlik kavramlari, Cekirdek, I¢sel

ve Digsal Direng, Afet yonetiminde direnglilik, direngli toplum olma ve Tiirkiye’de afete direngli
toplum olusturma.

Afet Bilinci: Afetlerle ilgili temel kavramlar, iilkemizdeki afet tiirleri, afetlerde dogru davranis
bicimleri, bireysel toplumsal afet planlamasi.

KBRN ve Hafif Arama Kurtarma: KBRN riskleri, KBRN tehditlerini algilama ve dogru davranis
bigimleri, uyar1 ve ikaz isaretleri ile sesleri, hafif arama kurtarma bilesenleri ve goniilliiliigiin afet
miidahalesinde 6nemi.

Afetlerde Psikolojik Ilyardim: Psikolojik yardim yontemleri, afetlerde sok etkisini uygun ve
dogru miidahale ve psikolojik destek siireci.

Ilkyardim: lkyardim nedir?, kiiciik ve orta dlgekli yaralanmalar ve ilkyardim teknikleri.
Yangin: Yangin, yanma nedir? Yangin giivenlik 6nlemleri ve yangin sondiiriiciiler ve kullanimi

Zarar Azaltma: Zarar azaltma kavrami, afet yonetimindeki yeri ve 6nemi. Bireysel ve kurumsal
zarar azaltma faaliyetleri.

Gozlemsel Mahalle Tehlike Analizi (GMTA) Teorik: Afet yonetimine ait temel kavramlarin
gozden gegcirilmesi, yasam alanlarindaki kentsel altyapi, bina cevresi ve bina cephesine ait
tehlikelerin neler oldugu ve bu tehlikelerin nasil belirlenecegine ait bilgiler, Saha uygulamasinda
kullanilacak GMTA formunun anlatilmasi.

Gozlemsel Mahalle Tehlike Analizi Saha Uygulamasi: Katilimcilar egitmen tarafindan hazirlanan
ve teorik egitim ile nasil kullanilacagi hakkinda bilgilendirildikleri GMTA Formu (kontrol listesi)
ile egitmen ve yardimcilarinin gézetiminde egitimin yapildig1 bolgede belirlenen bir mahallede
saha uygulamasina c¢ikmakta ve kendi yasadiklar1 bolgede mevcut tehlike ve riskleri
belirlemektedirler. Uygulama sonrasi elde edilen veriler egitimin son agamasinda

degerlendirilerek goriis ve Oneriler sunulmaktadir.

Yapisal Olmayan Risklerin Azaltilmasi- Giivenli Yasam Odasi: Bu projenin ¢iktist olarak ortaya
cikan Giivenli Yasam Odas1 uygulamasi ile toplumda yapisal olmayan risklerin azaltilmasi ile
ilgili biling olusturulmas1 hedeflenmektedir. Proje kapsaminda iiretilen Giivenli Yagam Odast 6 m
boyunda, 2.40 m eninde ve 2.40 m yliksekliginde bir konteyner oda goriinimii verilerek
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tasarlanmistir. Ving yardimiyla tasinip proje kapsaminda Kocaeli’nin tiim mahallelerinde
uygulama yapilarak tiim sehir halkina ulagilmasi planlanmistir. D1s cephesi yapisal olmayan
risklerle ilgili genel bilgiler ve sabitleme yontemlerine ait gorsellerle giydirilmis olup, igerisinde
bulunan plazma televizyon aracilifiyla da sabitleme teknikleri ile ilgili video gorselleriyle
desteklenmistir. Ayrica oda igerisinde plazma TV, mutfak dolaplari, kitaplik, sifonyer, cam
sehpa, koltuklar, ecza dolabi, yangin tiipii, avizeler gibi evsel esyalarin dogru sabitlenmis ve
sabitlenmemis 6rnekleri yer almaktadir.

Egitimlerden bazilarina ait gorseller Sekil 1°de, Giivenli Yasam Odasi konteyniri ise Sekil 2’de
gosterilmektedir.

Sekil.2. Giivenli Yasam Odasi

SONUC

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Universitesi ve AFAD Kocaeli 11 Miidiirliigiiniin 2016
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yili sonlarinda ortaklaga baslattigi “Kocaeli Mahalle Halki Afetlere Hazirlik Egitimi Projesi”
kapsaminda su ana kadar toplam 655 afet goniilliisiine ulagilmistir. Egitimler sonrasi yapilan
degerlendirmelerle projenin katilimcilar tarafindan begenildigini gérmek bu ¢alismanin en biiyiik
ciktist olmakla birlikte projenin amacina ulastigini  gostermesi agisindan da oldukca
sevindiricidir. Proje kapsaminda elde edilen geri bildirimler halkin afetlerle miicadele
calismalarina katilim konusunda olduk¢a duyarli oldugunu gostermektedir. Ayrica egitimler
stiresince goniilliilerden olusan katilimcilarin kendi ¢evrelerindeki tehlike ve risklerin farkinda
olduklar1 ve alinacak dnlemlerin bir parcasi olmaya goniillii olduklart agik¢a goriilmiistiir. Bu
durum halka s6z sdyleme firsatinin verildigi uygulamalarin tek tarafli egitimlerden daha fazla ilgi
cektigini ve daha faydali oldugunu agikca gostermektedir. Bu projeyi diger egitim projelerinden
ayiran en blyiik Ozellik Gozlemsel Mahalle Tehlike Analizi halki ve idarecileri bir saha
uygulamasinda bulusturarak ¢6ziim ve sorumluluklar konusunda ortak karar almalarini
saglayacak bir ortamin olusturulmus olmasi ve Giivenli Yasam Odasi ile de yapisal olmayan

risklerin azaltilmasina yonelik ¢ok yonli bir uygulamanin mevcut olmasidir.
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